| AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii invitamantului superior nr. 199/2023

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.55/20.02.2024 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D167/21.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a COHSlhuhll Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri: |

1. Propunerea legislativda are ca obiect modificarea si
completarea Legii invatdméantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu scopul de a veni in sprijinul
studentilor cu cerinte educationale speciale; prin cresterea gradului de
accesibilitate la  Invdtdmantul  superior, precum §1  prin
responsabilizarea institutiilor de invatdmant superior, in vederea
asigurdrii egalizdrii sanselor pentru aceasta categorie de studenti.

2.Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd se
" incadreaza in categoria legilor orgamce fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) s1 p) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor pentru
dispozitiile circumscrise domeniului prevédzut la art. 73 alin. (3) lit. n)
si Senatul pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la
art. 73 alin. (3) lit. p) din Legea fundamentala.




Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentald, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizam c4&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4.1n ceea ce priveste domeniul de reglementare al prezentei
propuneri legislative, precizim cd norme similare sunt prevdzute in
sectiunea a 2-a - ,,Educatie” - a capitolului II - ,,Drepturile persoanelor
cu handicap” - din cuprinsul Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Prevederile referitoare la drepturile care urmeaza a fi acordate
studentilor cu cerinte educationale speciale - si, pe cale de consecinta,
obligatiile corelative implicite ale institutiilor de Tnvatamant superior -
cele referitoare la Infiintarea in cadrul acestora a unor centre de sprijin
pentru studentii respectivi, precum si cele privind crearea bazelor de
date pentru colectarea datelor lor cu caracter personal urmeaza a se
aplica atat institutiilor de stat, cat si celor particulare.

Referitor la drepturile studentilor din institutiile de invatamant
superior particulare autorizate provizoriu/acreditate, precizdm ca
art. 98 alin. (4) din Legea nr. 199/2023 prevede ca acestia ,,beneficiaza
din partea statului de toate facilititile acordate de stat studentilor din
invatamadntul de stat, conform legii, cu exceptia dreptului la
finantare, la burse, la scutiri de taxe la cazare si cantind”.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru
art. 149 alin. (51), referitoare la dublarea costului mediu per student
aferent finantarii alocate pentru ,,studentii cu dizabilitati”, aceasta se
va aplica doar invatimantului superior de stat, norma respectiva
fiind prevdzutd in cuprinsul capitolului referitor la finantarea si
patrimoniul institutiilor de invitimant superior de stat.

Prin urmare, in forma propusd, solutiile legislative respective
stabilesc un tratament juridic diferit Intre institutiile de invatdmant
superior, in sensul cd masurile de sprijin prevazute in proiect se vor
aplica atat in cazul institutiilor de stat, cat si al celor particulare, in
vreme ce de finantarea alocatd de la bugetul de stat pentru sprijinirea
masurilor respective vor beneficia doar institutiile de stat.

Pe de altd parte, precizdm c&, potrivit Legii nr. 199/2023,
institutiile de invatamant superior particulare, ca persoane juridice
de drept privat, beneficiaza de un statut juridic distinct, asa cum reiese
si din urmatoarele prevederi ale legii:




- JInstitutiile de invatamadnt superior particulare si confesionale
particulare au  autonomie universitard, conform prevederilor
prezentei legi, si autonomie economico-financiard, avind drept
Jfundament proprietatea privatd, garantata de Constitutia Romaniei,
republicata” (art. 97 alin. (2) din lege);

- ,Structurile institutiilor de invatamant superior particulare i
confesionale particulare, atributiile, durata mandatelor, precum si
alte considerente legate de statutul acestora sunt stabilite prin carta
universitard, avizatd de fondatori si aprobatd de senatul universitar.
Deciziile, in acest sens, apartin institutiei de invdatamdnt superior”
(art. 97 alin. (3) din lege); |

In ceea ce priveste sursele de finantare ale institutiilor de.
invatamint superior particulare si confesionale particulare,
acestea sunt prevazute la art. 101 din lege.

Prin urmare, aviand in vedere considerentele mentionate,
apreciem cd este necesara revederea solutiei legislative propuse, astfel
incat aceasta si fie corelatd cu prevederile actuluir de bazad si s nu
afecteze statutul juridic si activitatea institutiilor de Invatdmant
superior particulare, inclusiv confesional particulare.

6. Din punct de vedere terminologic, propunerea legislativa
foloseste sintagma ,,cerinte educationale speciale”, fara ca aceasta sa
fie definitd in actul de baza. In schimb, sintagma respectivd este
definitd de Legea Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, o notiune
similard - ,,cerinte educative speciale” - este definitd la art. 5 pct. 12
din Legea nr. 448/2006. B

Astfel, potrivit pct. 11 din anexa la Legea nr. 198/2023,
,Cerinfele educationale speciale (CES) reprezintd necesitdtile
educationale suplimentare, complementare obiectivelor generale ale
educatiei, adaptate  particularitdtilor  individuale §i  celor
caracteristice unei anumite deficiente/dizabilitdti sau
tulburari/dificultdti de invdtare ori de altd naturd, precum Si o
asistenta complexad de natura medicald, sociald si/sau educationald”.

Asa cum rezultd din definitia respectivd, cerintele educationale
speciale includ s1  necesitdfile educationale  suplimentare,
complementare obiectivelor generale ale educatiei, adaptate
particularitdtilor caracteristice unei anumite deficiente/dizabilitati.



Prin urmare, in ipoteza in care prezenta propunere legislativa are
in vedere notiunea respectivd in intelesul Legii nr. 198/2023,
recomandam ca, atunci cand norma vizeaza toate categoriile de
studenti -cu cerinte educationale speciale (inclusiv pe cei cu
dizabilitdti) sa se foloseascd, potrivit definitiei mentionate, sintagma
,cerinte educationale speciale”, urmand ca expresia ,studenti cu
dizabilitati” sa fie folositd doar atunci cand este vizatd exclusiv
aceastd categorie de studenti.

7. Fata de cele aratate, si avand 1n vedere ca sintagma ,,cerinte
educationale speciale” nu este definitd in cuprinsul actului de baza, in
ipoteza in care intentia initiatorului este de a folosi notiunea respectiva
in sensul definit in Legea nr. 198/1999, la actualul pct. 1 al art. I,
sugerdm reformularea normei propuse pentru partea introductiva a
alin. (1) al art. 129" dupi cum urmeazi: | |

LArt. 1291, — (1) Studentii cu cerinte educationale speciale,
astfel cum sunt definite la pct. 11 din anexa la Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completirile ulterioare, au dreptul la:”.

De asemenea, semnaldm cd normele marcate cu litere care fac
obiectul enumerarii trebuie finalizate cu semnul de punctuatie ,, ; 7, cu
exceptia celei prevdzute la lit. m), In finalul céreia va fi introdus
punctul. |

La norma propusd la lit. a), intrucdt termenii ,,orientare” si
,»ghidaj” sunt sinonimi, recomandam ca in locul expresiei ,,orientare si
ghidaj personalizat” sd fie utilizatd sintagma ,,consiliere si orientare
personalizata”.

Referitor la expresia ,,oferite de o persoand de referinta la nivelul
universitdfii”’, semnalam ca& aceasta este lipsitd de claritate,
previzibilitate si rigoare normativd, fiind necesard revederea si
reformularea normei.

Totodatd, pentru un plus de rigoare terminologicd, termenul
Huniversitdtii” va f1 inlocuit cu sintagma ,.institutiei de invatimant
superior”. Observatia este valabild s1 pentru celelalte situatii similare
din cuprinsul proiectului.

La lit. b), este necesard revederea expresiel ,,acces fizic In toate
spatiile universitatii (spatii de invatdmant, spatii administrative, spatii
de cazare, masa si lecturd)”, pentru urmatoarele considerente:

a) notiunea de ,,spatiu universitar” este definita la art. 13 alin. (1)
s1 (2) din Legea nr. 199/2023;




b) art. 38 alin. (3) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,,nu
este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor”.

Referitor la expresia ,,normativele de accesibilitate in vigoare”,
precizam ca aceasta este lipsitd de previzibilitate. Prin urmare, este
necesara identificarea expresd a normelor avute in vedere. In acest
sens, mentiondm cd art. 18 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 448/2006
prevede c¢d ,accesibilizarea cladirilor in care isi desfdasoard
activitatea unitdtile si institutiile de invdtamant prin asigurarea, in
interiorul acestora, a adaptdrilor specifice fiecarui tip de handicap,
fard ca enumerarea sd fie limitativd, dupd cum urmeazad:

(i) pentru persoanele cu handicap locomotor si cu mobilitate
redusd: rampe si/sau, dupd caz, sisteme electronice ori automatizate
de acces, elevatoare sau lifturi,

(ii) pentru persoanele cu handicap vizual sau cu dificultati de
vedere, inclusiv cu surdocecitate: sisteme acustice de ghidaj si harti
tactile;

(iii) pentru persoanele cu handicap auditiv. sisteme de
avertizare vizuald si amplificatoare electronice de sunet pentru
protezele auditive,

(iv) pentru persoanele cu handicap mintal si psihic: sistem de
ghidaj in limbaj usor de citit.”

Prin urmare, avind in vedere ca in legislatie exista reglementari
cu privire la adaptari specifice fiecarui tip de handicap, recomandam
eliminarea textului propus sau folosirea normei de trimitere.

De asemenea, pentru o informare completd, propunem 'ca
mentionarea actul international sd se faca astfel: ,,Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnata de Romania la 26 septembrie 2007, ratificata prin Legea
nr. 221/2010”.

La lit. ¢), avand in vedere cad enumerarea de la alin. (1) vizeaza,
potrivit partii introductive, drepturi ale studentilor cu. cerinte
educationale speciale, este de analizat dacd mai este necesard redarea,
in cuprinsul tezei a doua, a obligatiei corelative a institutiei de
invatdmant superior.




La lit. f), firda a ne pronunta asupra oportunitdfii solutiei
legislative, din formularea propusd rezultd cd norma se aplicd doar
studentilor cu dizabilitdti, nu si altor studenti cu cerinte educationale
speciale, cum sunt, de exemplu, cel cu tulburari specifice de invatare.
In ipoteza insusirii acestei observatii, expresia ,in functie de
dizabilitatea studentului” ar putea fi redatd sub forma ,,in functie de
cerintele educationale speciale ale studentului”. Formuldm o
observatie similara si pentru norma preconizata pentru lit. g).

La lit. h), semnalam ca termenul ,,indrumator” nu este definit in
cuprinsul actului de baza, fiind, prin urmare, lipsit de previzibilitate.
Prin urmare, recomanddm revederea normei propuse. Sub acest aspect,
Legea nr. 448/2006 defineste, la art. 5, notiunile de ,,asistent personal
al persoanei cu handicap grav”, ,.asistent personal profesionist” §i,
respectiv, ,,insotitor”. '

De asemenea, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
ca termenul ,,interpret” sa fie inlocuit cu sintagma ,,interpret in limbaj
mimico-gestual”.

La lit. i), semnaldm cad norma preconizatd este de naturd sa
genereze confuzii in aplicare, fiind necorelatd cu prevederile art. 16
alin. (§) din Legea nr. 448/2006, care prevede cid ,studentii cu
handicap beneficiazd, la cerere, de reducere cu 50% a taxelor pentru
cazare si masd la cantinele si caminele studentesti”’. Prin urmare, se
impune revederea sau eliminarea normei.

La lit. j), pentru fluenta normei, sugeram reformularea acesteia
astfel:

,J) consiliere sociald, psihologicd si medicald, precum si
consiliere si orientare in carierd adaptate nevoilor acestora;”.

In ceea ce priveste norma preconizata pentru lit. k), considerim
cd interventia legislativd respectivd ar trebui sd vizeze norma
prevazutd la art. 129 alin. (3) din lege, referitoare la categoriile de
studenti care beneficiaza de burse sociale de studii.

La lit. 1), din textul propus nu reiese cine poate avea calitatea de
,indrumator”, astfel Incat sd asigure asistentd persoanelor cu
dizabilitati. Precizadm cd, la art. 18 alin. (2) din Legea nr. 448/20006, se
prevede ci ,,Prescolarii, elevii si studentii cu handicap, impreund cu
asistentii personali si asistentii personali profesionisti, dupd caz, au
dreptul la locuri gratuite in tabere de odihnd, o datd pe an, indiferent
de forma de invatamant”.



Totodata, precizam ca, prin utilizarea sintagmeli ,,in conformitate
cu Metodologia aprobati in acest sens”, norma propusa este lipsitd de
predictibilitate si claritate. Referitor la acest aspect, mentionam ca
Metodologia privind organizarea taberelor studentesti se aprobd prin
ordin al ministrului familiei, tineretului si egalitdtii de sanse, care se
publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

La lit. m), reiterdm observatia referitoare la utilizarea necorelata
a notiunilor de ,,dizabilitate” si ,,cerintd educationald speciald”, prin
raportare la definitia prevdzutd la pct. 11 din anexa la Legea
nr. 198/2023. |

La teza Intai, pentru fluenta normei, expresia ,,personal didactic
s1 administrativ’ va fi redactatd sub forma ,,personalul didactic si
administrativ”. Totodati, la teza a doua, pentru unitate de redactare,
expresia ,,personalului administrativ si cadrelor didactice” va fi
inlocuita cu sintagma ,,personalului didactic si administrativ’.

La alin. (2), sub rezerva observatiei referitoare la utilizarea
sintagmei ,,cerinte educationale speciale”, semnaldm ca textul propus
foloseste, in mod neunitar, expresiile ,studentii cu dizabilitati si
cerinte educationale speciale” si ,studentii cu dizabilitati”. De
asemenea, pentru evitarea repetitiel, propunem ca partea finala a
normei sa fie redatd sub forma ,,... pentru studentii respectivi”.

La alin. (3), pentru un plus de rigoare normativd si unitate
terminologicd cu prevederile art. 125 alin. (10) teza a treia din Legea
nr. 199/2023, recomanddm ca partea finald a normei propuse sa fie
reformulatd astfel: ,,... respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679, precum si ale legislatiei nationale aplicabile
domeniului protectiei datelor”.

8. La actualul pet. 3, cu referire la norma preconizatd pentru
art. 149 alin. (5'), fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei
Jegislative propuse, precizim ci aceasta vizeazi exclusiv studentii cu
dizabilitdti, desi drepturile acordate si centrele de sprijin care se
infiinteazd in cadrul institutiilor de invatdméant superior i1 vizeaza pe
toti studentii cu cerinte educationale speciale.

9. La art. II, cu referire la solutia legislativa privind stabilirea
atributiilor principale ale centrelor de sprijin pentru studentii cu
cerinte educationale speciale prin ordin al ministrului educatiei,
propunem reconsiderarea acesteia, astfel Incat norma respectiva sa nu
aduca atingere principiului constitutional al autonomie1 universitare, a
carei exercitare este reglementatd prin Legea Invatamantului superior.




Astfel, considerdm ca atributiile principale ale centrelor de sprijin
respective trebuie stabilite la nivel de lege, iar infiintarea, organizarea
s1 functionarea acestora urmeaza a fi aprobate prin hotarare a senatului
universitar.

10. Sub rezerva Insusirii observatiilor formulate in cuprinsul
prezentului aviz, propunem ca propunerea legislativa sa fie structuratd,
din punctul de vedere al normelor de tehnica legislativa si al uzantelor
normative in materie, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului
superior nr. 199/2023

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege. B

Art. I. - Legea invatamantului superior nr. 199/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu
- modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se

completeazad dupa cum urmeaza:
' 1. La articolul 129, alineatul (3) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”

«(3) ..».

2. La articolul 129, alin. (10) se abroga.

3. Dupi articolul 129 se introduce un nou articol, art. 129!, cu
urmatorul cuprins:

«Art. 1291, - (1) ..».

4. La articolul 149, dupd alineatul (5) se introduce un nou
~ alineat, alin. (5%), cu urméitorul cuprins:

«(58Y) ..».

Atrt. IL. — In termen de 60 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, normele privind accesibilizarea Invatamantului
superior se aproba prin ordin al ministrului educatiei, care se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

PRESEDINTE

Florln IORDACHE

Bucuresti
Nr. 216/07.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 199/2023

Legea invatamaéantului superior

w2

1 promulgata prin  D. nr. 976/2023 M. Of. nr. 614/5 iul. 2023
Decret privind promulgarea Legii invatamantului superior

2 modificari prin - O.U.G. nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023 modifica art. 57 alin. (2). art. 98 alin. (4) si
Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte normative  art. 128 alin. (12), (13) si (16)
in domeniul educatiei, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu modificarisi L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
completari prin

3 completat prin  O.U.G. nr. 115/2023 M. Of. nr. 1139/15 dec..2023 introduce alin. (19) la art. 260

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscals,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene

Dispune republicarea cu renumerotare

Prevederile art. LIil intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024, cu urmatoarele exceptii: a) pct. 12 referitor la
dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. d) si ), pct. 27 referitor 1a dispozitiile art. 45 alin. (14), pct. 52, 58, 89, 92, 105, 113
intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei ordonanie de urgenta; b)
pct. 116 intrd Tn vigoare Tncepéand cu data de 1 a lunii urmatoare datei de la care Roméania este autorizata sa
aplice o masura speciald de derogare de la dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, cu modificarile si completarile ulterioare; c) pct. 128 si 129
intra in vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevederile art. LVI alin. (3) intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2024; Prevederile art. LXIV, pct. 7 intrd in vigoare la 10 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in

Moritoru! Oficial al Romaniei, Partea I;

-4 modificari prin L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024 aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 72/2023;
nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte normative in modifica art. 211 alin. (26) si art. 259

domeniul educatiei, precum si pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ‘ _
L. nr. 221/2010 (ratificare) M. Of. nr. 792/26 nov. 2010
Conventie privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Nafiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30
martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007

ratificat L. nr. 221/2010 M. Of. nr. 792/26 nov. 2010

1 ratificat prin L. nr.221/2010 M. Of. nr. 792/26 nov. 2010

Lege pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de
Romania la 26 septembrie 2007
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